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AYUNTAMIENTO DE SANTA OLALLA (TOLEDO)

SESION 1/2017, DE 2 DE FEBRERO.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 2 DE FEBRERO DE 2017

ASISTENTES:
ALCALDE : D. Pedro Congosto Sanchez
CONCEJALES: D. Josué Lépez Mufioz
D?. Jessica Ludefia Herrera
D. Jests Escobedo Alvarez
D Eva Maria Rodriguez Rodriguez
D. José Antonio Arrogante Fernandez
D. José Maria Vallejo Herrera
D2 Silvia Flores Tizén
D. Juan Antonio Mejias Romero
D. Jests Alcolea Gallardo
SECRETARIO: D. Carmelo Libran Chico

En Santa Olalla, a dos de febrero de dos mil diecisiete, siendo las veinte
horas y cuarenta minutos, se rednen, en primera convocatoria, en el salén de
sesiones de la Casa Consistorial, los Sres. Concejales mas arriba expresados, bajo
la Presidencia del Sr. Alcalde D. Pedro Congosto Sanchez, actuando como
Secretario D. Carmelo Libran Chico, al objeto de celebrar sesién extraordinaria
plenaria, previa convocatoria cursada al efecto.

No asiste la Concejala D?. Piedad Rozas Friis.
Seguidamente, abierto el acto por la Presidencia, los sefiores concejales

entran a conocer, deliberar y resolver acerca de los puntos comprendidos en el
siguiente:
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ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-

Por el Sr. Secretario, a indicacién de la Presidencia, se da cuenta del acta
de la sesi6n ordinaria de fecha 29 de diciembre de 2016, de la que se entregé copia
a los miembros corporativos con la convocatoria, y que es aprobada sin objeciones
por unanimidad.

2.- APROBACION DE PROPUESTA DE LA ALCALDIA SOBRE
EXTINCION DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS
PUBLICOS POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SANTA

OLALLA (TOLEDO).-
Por el Sr. Alcalde se da cuenta de la Propuesta de la Alcaldia sobre

extincion del contrato de Gestion de Servicios Publicos por la Gestion Integral de
los Servicios Municipales de Abastecimiento y Distribucion de Agua Potable y
Alcantarillado de Municipio de Santa Olalla (Toledo), y que es del siguiente tenor
literal:

“PROPUESTA DE ALCALDIA PARA EL PLENO

Ala vista del vencimiento del plazo concedido del prérroga por cinco afios, para
el contrato de concesién administrativa del servicio de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado de Santa Olalla, adjudicado a la mercantil AGUALIA, S.A.,.

A la vista del informe juridico emitido por el servicio juridico externo de este
Ayuntamiento, que se transcribe a continuacioén:

INFORME JURIDICO SOBRE LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE LA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA Y SU RESOLUCION O EXTINCION

A solicitud de la Alcaldia se emite el presente informe a la vista del expediente
administrativo y de la legislacion aplicable.
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LEGISLACION APLICABLE

- Real Decreto legislativo 2/2000, Texto refundido de la Ley de contratos
de las Administracién Publica

- Real Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el reglamento general
de la Ley de contratos de las Administraciones Publicas.

- Pliego de condiciones administrativas aprobado por el Pleno municipal
el dia 30 de junio de 2005

- Pliego de condiciones técnicas aprobado por el Pleno municipal el dia 30
de junio de 2005

ANTECEDENTES:

Primero.- Por el Pleno municipal del dia 30 de junio de 2005 se aprobaron los
pliegos de condiciones técnicas y administrativas para la licitacion de la
concesion administrativa de gestion del servicio publico de suministro de aguay
alcantarillado.

El resumen de la concesion consiste en:

Objeto: las actividades de explotacion de los sistemas de abastecimiento de agua
y alcantarillado.

Duracion: cuatro afios y 360 dias, contados a partir del inicio del mismo, si bien
podra establecerse en el contrato su prérroga por mutuo acuerdo antes de la
finalizacién del mismo, sin que la duracién total del contrato, incluidas las

prérrogas, pueda exceder de 25 afios (art. 157 TRLCAP).

Modalidad de contratacion: negociado sin publicidad por invocacién del articulo
159.2 b) y d) del TRLCAP

Régimen econdmico:

Valor de contrato: no consta

Adjudicatario: AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.

Garantia definitiva: 6.000 €

Segundo.- Tras la tramitacion el correspondiente expediente de contratacion por
la Junta de Gobierno Local, en sesién de fecha 28 de septiembre de 2005, se
adopt¢ el acuerdo de adjudicacion del contrato a favor de la mercantil AQUALIA,

S.A.
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Tercero.- La contratacion se hace efectiva mediante la firma del contrato el dia 2
de noviembre de 2005 entre el Ayuntamiento y AQUALIA, S.A., previa
constitucién de una garantia bancaria por valor de 6.000 €, previéndose que
ambas partes acuerdan la posibilidad de prorrogar el contrato por mutuo
acuerdo antes de la finalizacién del mismo, por un periodo igual al inicial, sin que
la duracién total del contrato, incluidas la prérrogas, pueda exceder de
veinticinco afios (25 afios).

La cldusula tercera del contrato dice expresamente: “Se entenderdn producidas
las prérrogas de un modo tdcito y de mutuo acuerdo, si ninguna de las partes
manifiesta su voluntad de extinguir el contrato, con una antelacién minima de
dos meses a la terminacion del mismo, mediante la comunicacién
correspondiente a la otra parte”.

Cuarto.- El dia 5 de mayo de 2010 por parta de AQUALIA, S.A. se presentd ante
el Ayuntamiento de Santa Olalla una propuesta para la renovacién o prérroga
del contrato de concesién administrativa del servicio publico de agua.

La propuesta pide una renovacién por otros 20 afios més, lo que supondria una
duracién total del contrato de 25 afios, consistente en 4 prérrogas de 5 afios
cada una, a contar desde el dia 2 de noviembre de 2010, condicionando la
prorroga a la publicacion definitiva de las nuevas tarifas del servicio, aprobadas
inicialmente el dia 26 de. marzo de ese mismo afio.

En esa misma propuesta se acompafia un cuadro de amortizacién de inversiones
hechas o por hacer a cargo de la concesionaria, dividida en lustros y anualidades
a fin de calcular el saldo pendiente en caso de no prérroga del contrato,
suponiendo que para el afio 2016 la amortizacién pendiente ascenderia a
251.212 €, siempre y cuando se acredite la inversidn realizada.

También se incluye en la propuesta de prdrroga la asuncién de otras
obligaciones por parte de AQUALIA, S.A.:

2.- La congelacion de tarifas hasta enero de 2012, a partir de ese mes
se aplicard el IPC de esos dos afios (2010-2012) sobre las tarifas publicadas en
diciembre de 2010.

2.- Asuncion del pago de las facturas de compra de agua a Aguas de
Castilla La Mancha desde noviembre de 2009 hasta abril de 2010.

2- Ejecucidn de obras de urgencia para resolver problemas de presion
en la red de abastecimiento por importe total méximo de 313.156 € (impuestos

no incluidos). La amortizacion de esas obras se llevara a cabo en 20 afios.

2.- Compra de medio materiales por valor de 12.000 € (IVA no incluido)
Amortizaciéon en 8 afios.

Resumen: inversion total 377.979 € (impuestos incluidos)
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Quinto.- Por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién de 30 de junio de 2010 se
acordo aceptar la renovacion del contrato de gestién del servicio de aguay
alcantarillado, tomando la propuesta hecha por AQUALIA, S.A. con tan solo dos
observaciones o limitaciones:

2.- El cuadro 1 de capital pendiente de amortizacién ha de entenderse
aplicable siempre y cuando las inversiones estén previa y debidamente
ejecutadas y terminadas, o, en su caso, en proporcién a dicha ejecucion.

2.- El pago de las facturas del suministro de agua que el Ayuntamiento
presente a AQUALIA, S.A. las asumird como obligacién contractual y abonaréd en
el plazo de un mes desde su presentacién.

Sexto.- El dia 21 de febrero de 2011 se ratificé por ambas partes la prérroga de
la concesién administrativa mediante la firma del correspondiente documento.

En la cldusula tercera de ese documento se habla de la prérroga del contrato en
los siguientes términos:

“cada una de ellas (prérrogas) deberdn ser confirmadas por ambas
partes con una antelacion no inferior a seis meses de la conclusién de estas”.

Séptimo.- Por Decreto de 24 de enero de 2012 se aceptd por el entonces
Alcalde, la compensacion de deudas entre el Ayuntamiento y AQUALIA, S.A. por
valor de 36.695,13 €, equivalente a las facturas por compra de agua en alta a
Aguas de Castilla la Mancha del sistema de Picadas (junio-septiembre 2011).

Octavo.- El dia 30 de octubre de 2015, se le hace entrega a AQUALIA, S.A. de un
requerimiento municipal referente a la obligacién de presentar un cuadro de
explotacion del servicio, previsto en la cldusula tercera del documento de
prorroga, a los efectos de estudiar si procede o no la segunda prdrroga por otro
periodo de cinco afios.

El dia 2 de noviembre de 2015 por la concesionaria se presente el
requerido cuadro de explotacién para el periodo 2011-2015 y el Ayuntamiento
en carta del dia 25 de enero de 2016 hace a AQUALIA, S.A. una serie de
apreciaciones sobre el cuadro propuesto al entender no ajustadas o justificadas
determinadas cuantias que alli se indican.

El dia 7 de julio de 2016 tiene entrada en el Ayuntamiento un escrito de
AQUALIA, S.A. al que se une informe sobre la auditoria de cuentas referido al
periodo 2015, realizado por AUDINFOR.

En base a estos antecedentes, INFORMO:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 109 del
TRLCAP, los contratos se daran por finalizados bien por su cumplimiento o por
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resolucion de aquel al concurrir alguna de las causas previstas en el articulo 111
del TRLCAP.

Pues bien, el caso que nos ocupa estamos ante la extincién del contrato
por cumplimiento del plazo convenio entre las partes.

En pliego de condiciones administrativas aprobado en el afio 2005 se
preveia la posibilidad de prorrogar el contrato inicial con el limite de duracién
previsto en el articulo 157 del TRLCAP, es decir 25 afios, por lo que en el afio
2010, antes de la finalizacién del plazo inicial por la concesionaria se solicité la
prorroga del contrato por otros 20 afios con el compromiso de realizar una serie
de inversiones por valor de 377.000€

Ahora bien, las prérrogas de cinco afios acordadas en el acuerdo de
renovacion del contrato, adoptado en el afio 2010, requieren que para que
exista una nueva prérroga debe manifestarse de forma fehaciente la voluntad de
ambas partes, no permitiéndose la técita reconduccién del contrato, ni la
operatividad automatica de las prérrogas, antes bien se debera plasmar con la
suficiente antelacion la voluntad de las partes, circunstancia gue no se da en
nuestro supuesto ya que ninguna de las dos partes se ha pronunciado en tal
sentido, a pesar de que por el Ayuntamiento se le ha requerido a la empresa
concesionaria a tal efecto.

Por lo tanto, llegados a este punto es claro que no se ha producido la
prorroga del contrato siendo la consecuencia juridica la extincién del mismo por
cumplimiento del plazo previamente convenido debiéndose comunicar a la
concesionaria tal coyuntura a fin de que por el Ayuntamiento se remunicipalice
el servicio publico o bien se realice una nueva concesién administrativa.

SEGUNDO.- Visto lo anterior, también debemos manifestar que con el
acuerdo de prorroga del contrato inicial, cuya duracién era de 4 afios y 360 dias,
se desnaturalizé el proceso de seleccién, en concreto el procedimiento de
negociado sin publicidad del que se hizo uso en el afio 2005 por entender que
concurrian circunstancias excepcionales como fue la stbita jubilacién del
encargado, hasta entonces, del servicio municipal de aguas, lo que llevé a la
Administracién a contratar de urgencia una concesionaria.

Pues bien con la aprobacién en el afio 2010 de las cuatro prérrogas del
contrario hasta un maximo de 20 afios en realidad estadbamos ante una
modificacién de las condiciones esenciales determinadas en el afio 2005 puesto
que el valor del contrato se aumenta exponencialmente, asi como la duracién
del mismo y las obras de inversién para la renovacién de las redes de
abastecimiento y alcantarillado.

Del mismo modo, aunque las prérrogas se programan con una duracién
del cinco afios pudiendo la Administracién o la concesionaria no estar de
acuerdo en alguna de ellas, en realidad la Administracién contratante ya fija
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obligaciones para los siguientes 20 afios puesto que el plazo de amortizac%f% ] .
las inversiones es éste Gltimo y no el de cinco afos, de tal modo que\se/““\L '
desnaturaliza la contratacion inicial, lo que redunda ahora en la decisién quese
podra adoptar por el Pleno municipal de no prorrogar por mds tiempo el

contrato.

TERCERO.- La primera de las consecuencias de la extincién del contrato
es que la gestion del servicio publico debera retornar a la Administracidon
debiéndose levantar la corresponde acta de recepcion y de examen del estado
en el que se entregan las infraestructuras y medios que hasta ahora han
formado parte de la concesién.

En este punto se debera estar a lo dispuesto en los pliegos de cldusulas
administrativas, en el contrato y en la propia oferta técnica y econdmica de la
concesionaria a fin de examinar si la empresa deja a disposicién de la
Administracién los bienes e instalaciones que alli se indicaran, tanto si estén
amortizadas, como si no.

Hasta que el servicio municipal no sea recepcionado por el
Ayuntamiento la actual concesionaria tendr4 la obligacion de mantenerse en el
mismo y prestar el servicio.

CUARTO.- La segunda consecuencia juridica y econdmica es que se
deberd realizar la liquidacién del contrato a fin de examinar si corresponde
liquidar algin saldo pendiente por alguna de las partes, para lo que sera
necesario nuevamente examinar la oferta presentada en su dia por la
concesionaria y finalmente adoptar el acuerdo de aprobacién de la liquidacién.

QUINTO.- En cuanto al procedimiento de extincién, debemos informar
que al no haberse acordado por las partes la renovacién de la concesién por un
lustro mas, al Pleno del Ayuntamiento le resta tnicamente la adopcion del
acuerdo que tome razén de tal circunstancia para confirmar la extincién del
contrato y comunicarlo asi a la concesionaria.

En cuanto a la liquidacién del contrato se debera requerir a la
concesionaria en el momento de comunicarle la extincién a fin de que acredite
ante la Administracién los derechos de cobro que mantenga hasta la fecha
efectiva de la finalizacién del contrato por la prestacion de sus servicios a fin de
poder elaborar una liquidacién provisional del contrato.

La liquidacién provisional le serd comunicada a la exconcesionaria para

que alegue lo que a su derecho convenga y asi finalmente se apruebe
definitivamente la liquidacién mediante acuerdo plenario.

Lo que informo a los efectos oportunos.

Plaza Reyes de Espana, 1. - 45530 Santa Olalla (Toledo) - TIf.: 925 797 008 - Fax: 925 797 213
ayuntamiento@santaolalla.es = www.santaolalla.es



I AYUNTAMIENTO DE

Santa Olalla

i

En Santa Olalla a 23 de enero de 2017

De conformidad con la legislacién aplicable, en concreto, los articulos
109y 111 del TRLCSP, propongo al Pleno el siguiente acuerdo:

Primero.- Dar por finalizado el contrato de concesién administrativa de
gestion del agua y alcantarillado, suscrito con la mercantil AQUALIA, S.A. por
terminacién de la prérroga de cinco afios concedida en el afio 2010.

Servicio.- Ordenar a la concesionaria la entrega del servicio previo
levantamiento de un acta de recepcién del mismo, asi como de todos los bienes
e instalaciones adscritos a aquel.

Tercero.- Remunicipalizar el servicio de abastecimiento de agua y
alcantarillado, siendo desde la fecha del acta de recepcidn, el Ayuntamiento
quien se haga cargo de la prestacion del referido servicio municipal.

Cuarto.- Requerir a la concesionaria un informe de las deudas
pendientes de cobro surgidas por la prestacion de sus servicios a fin de poder
iniciar en su dia el correspondiente expediente de liquidacidn del contrato, si es
que existieran deudas pendientes de pago por los usuarios del servicio. A tal
efecto se le concede a la mercantil AGUALIA, S.A. el plazo de quince dias hébiles
para que aporte en este Ayuntamiento la documentacidn que estime oportuna.

En Santa Olalla a 30 de enero de 2017.-ALCALDE .- Fdo.: Pedro Congosto
Sanchez.”

En el debate y discusion del asunto, el Sr. Alcalde da lectura a algunos
fragmentos de la indicada Propuesta, concretamente a los puntos del apartado
“Antecedentes” del informe juridico, pasando diapositivas del contrato inicial y
del de prorroga. Asimismo da cuenta de una primera cuenta de explotacién de
Aqualia en que arroja unas pérdidas de 43.817 Euros, y de un segundo informe
de una auditora de la cuenta de explotacién en que, sin embargo, arroja unas
pérdidas de 27.896,31 para el mismo ejercicio, y manifestando que nos pedian
aumento de tarifas en las gestiones realizadas con la concesionaria, a lo que nos
hemos negado. Y manifiesta que posteriormente se han hecho méas gestiones
con la concesionaria, y que asimismo se ha hecho una encuesta a los vecinos
sobre el servicio. Poniendo posteriormente de manifiesto la multitud de averias
y parches realizados en varias Calles, estando disconformes con las soluciones
adoptadas y tratamientos realizados a las mismas, proyectdndose diapositivas
de los parches realizados en varias Calles; manifestando el Sr. Alcalde,
dirigiéndose al anterior equipo de gobierno, que lo primero hay que cambiar las
tuberias y después pavimentar, y no al revés. Y por ello se decide traer al Pleno
la recuperacion del servicio, pues con el agua no se debe hacer un negocio. Y que
se intentara hacer bonificaciones en las tarifas, en vez de subvencionar el no
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incremento de las mismas, porque al final hay que pagarlo. Y termina leyendo la
propuesta de acuerdo que se hace al Pleno, en su parte dispositiva.

Seguidamente, el Concejal D. José Maria Vallejo manifiesta que
“nosotros defendemos la gestién municipal del Servicio”, y que no es una
remunicipalizacién porque el servicio es siempre municipal; que ve guevamosa
entrar en conflicto, y que se ha abierto una guerra innecesaria entre
Ayuntamiento y Aqualia. Y que haciendo un pequefio repaso cronoldgico
manifiesta lo siguiente: Hace mencion a la firma del primer contrato en 2005, y
que cinco afios después nos enganchamos al sistema de abastecimiento de
Picadas. Y es entonces tras ello y como consecuencia de ello y la necesidad de
conexion del segundo dep6sito, ocasiona un problema técnico en las redes de
tuberias de abastecimiento y de presién, y la necesidad de hacer inversiones al
respecto; y recurrimos a Aqualia, porque el Ayuntamiento no se podia endeudar,
para hacer esa inversion, solucién que estaba previsto en los pliegos. Y asi se
acometen las mismas y la sectorizacion. Y que el problema esta en qué es
renovacion y qué es mantenimiento, que es el problema que se tiene con estos
concesionarios, pero con el pliego era imposible exigir a Aqualia esas
renovaciones. Y manifiesta que el equipamiento y las herramientas son del
Ayuntamiento.

Tras lo cual, y debatido el asunto, y sometida por el Sr. Alcalde a
votacion la aprobacién de la indicada Propuesta de Alcaldia, el Ayuntamiento
Pleno, en votacién ordinaria y por seis votos a favor, correspondiente a los
Concejales del Grupo Municipal Popular, ningiin voto en contra y cuatro
abstenciones correspondiente a los Concejales del Grupo Municipal Socialista,
Acuerda aprobar la indicada Propuesta de la Alcaldia, en todo su tenor literal
expuesto.
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Tras lo cual, y no habiendo més asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levant6 ™
la sesi6n a las veintinuna horas y cinco minutos del dia al principio indicado, de
todo lo cual se levanta el presente Acta, de la que yo, como Secretario, doy fe.

3

DILIGENCIA.- El acta de la sesion plenaria extraordinaria celebrada el dia

2 de febrero de 2017, nimero 1, ha quedado transcrita en los folios niimero CLM-

A N° AL CLM-A N°

ambos inclusive, segiin numeracion de folios de la

Comunidad Auténoma, que se corresponden con los nimeros 2 a 11 de los de este
Libro.

Santa Olalla, de de 2.017.

EL SECRETARIO
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